Основные направления 
бюджетной и налоговой политики

Республики Карелия на 2010-2012 годы
Основные направления бюджетной и налоговой политики Республики Карелия на 2010-2012 годы определены в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию о бюджетной политике в 2010-2012 годах и Концепцией социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2012 года. 

Основными направлениями бюджетной политики в 2010-2012 годах будут:
1. Обеспечение исполнения социальных обязательств. 

Действия органов государственной власти будут направлены на обеспечение адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот. Бюджетные средства должны получать те, кто не имеет возможности заработать на достойную жизнь самостоятельно и нуждается в наибольшей степени.

2. Обеспечение мониторинга  ситуации в сфере занятости населения и осуществление мероприятий,  направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Карелия, осуществленных в рамках  Региональной  программы  поддержки занятости населения Республики Карелия.

3. Ограничение размеров дефицита Республики Карелия в целях сохранения экономической стабильности и устойчивости выполнения социальных обязательств Республики Карелия в последующие годы.

Будет предусмотрено последовательное снижение бюджетного дефицита для сохранения резервов достаточных для устойчивого выполнения принятых социальных обязательств. Решение этой задачи подразумевает, в том числе планирование бюджетных расходов исходя из консервативного сценария развития экономики республики.

4. Переход к жесткому ограничению бюджетных расходов, предполагающему достижение максимально возможного эффекта от каждого бюджетного рубля.

Расходные обязательства, исполнение которых может быть перенесено на будущий период, будут отложены. Кроме того, необходимо обеспечить временный отказ от ряда не первоочередных программных мероприятий и инвестиционных проектов. 

При принятии решений о финансировании будут определяться в обязательном порядке ожидаемый эффект и индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение. 

Целесообразно в максимальной степени реализовать программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета. Основную часть бюджета будут составлять долгосрочные и ведомственные целевые программы, приоритетные проекты.

Развитие системы аудита результативности программ позволит отслеживать реализацию тех или иных программных мероприятий с точки зрения достижения общественно значимых результатов.

5. Определение оптимальных форм поддержки реального сектора экономики, исключающих иждивенчество и создающих стимулы для внедрения и развития современных технологий, повышения эффективности экономики Республики Карелия и производительности труда.   

Выполнение требований повышения эффективности будет обязательным условием оказания государственной поддержки.

6. Обеспечение последовательного проведения модернизации сети оказания услуг гражданам за счет средств бюджета Республики Карелия. 
Необходимо развивать современные формы организации предоставления образовательных, медицинских, социальных услуг в государственном секторе, обеспечение их оплаты за реальный результат. 

В сферах, где целесообразен переход от производства услуг государством к их приобретению в интересах граждан на конкурентном рынке, начнутся соответствующие преобразования. 

7. Совершенствование механизмов государственных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов, а также использования комплексных методов управления инвестиционными проектами.

Система государственных закупок будет направлена на исключение случаев необоснованного завышения цен и заключения контрактов с заведомо некомпетентными исполнителями, а также задержки в реализации соответствующих процедур. 

8. Усиление ответственности исполнительных органов государственной власти Республики Карелия, бюджетных учреждений и органов местного самоуправления Республики Карелия за выполнение возложенных на них функций, за результативность бюджетных расходов и повышение качества государственных и муниципальных услуг.

9. Обеспечение сбалансированности бюджета Республики Карелия и бюджетов муниципальных образований республики с учетом обеспечения расходных полномочий соответствующих уровней власти доходными ресурсами, установление ответственности за неэффективное расходование средств, создание стимулов для расширения собственного доходного потенциала, прежде всего за счет развития и поддержки малого и среднего бизнеса.

Механизм предоставления субсидий на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, будет основываться на достижении эффективных результатов их использования на основании выполнения целевых показателей.

10. Минимизирование бюджетных рисков.

Бюджетное планирование с учетом изменившихся экономических условий будет основано на показателях уточненного прогноза социально-экономического развития Республики Карелия. 

Принятие новых расходных обязательств будет сопровождаться обязательными расчетами средств бюджета Республики Карелия, необходимых для их исполнения в очередном году и плановом периоде. 

11. Обеспечение ритмичности исполнения бюджета Республики Карелия.

Все необходимые меры для организации исполнения бюджета Республики Карелия будут приниматься до начала финансового года.

Все решения в процессе исполнения бюджета Республики Карелия, в особенности связанные с реализацией антикризисных мер, необходимо принимать и реализовывать максимально оперативно. Расходы необходимо   осуществлять ритмично, исключив их концентрацию во второй половине финансового года, и не создавая стимулы для инфляционных процессов. 

12. Продолжение развития системы жилищного ипотечного кредитования, реализация региональных программ переселения граждан из аварийного жилищного фонда и капитального ремонта многоквартирных домов, в том числе с привлечением средств Государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. 
13. Продолжение работы по дальнейшему совершенствованию бюджетного учета и отчетности в Республике Карелия в соответствии с принятыми нормативными документами Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства.

14. Продолжение совершенствования системы государственного и муниципального контроля за эффективным и целевым расходованием бюджетных средств путем подтверждения контрольными мероприятиями не только  факта выделения и расходования средств,  но  и достижения  эффекта,  на который рассчитывали при принятии решений об их  выделении.

15. Обеспечение повышения качества финансового менеджмента в бюджетном секторе, сопровождение процесса расширения полномочий исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления и бюджетных учреждений Республики Карелия одновременно с усилением их ответственности за результативность бюджетных расходов и повышение качества  государственных и муниципальных услуг, созданием стимулов к повышению прозрачности и эффективности использования  бюджетных средств.
16. Усиление осуществления исполнительными органами государственной власти Республики Карелия ведомственного финансового контроля и внутреннего финансового аудита, ориентированного не только на выявление, но и на предотвращение  финансовых  нарушений.
17. Продолжение практики использования государственных облигаций Республики Карелия в качестве заемного инструмента с целью построения оптимальной структуры государственного долга Республики Карелия с приоритетом долгосрочных долговых обязательств. 

Налоговая политика Республики Карелия в 2010-2012 годах будет нацелена на  сохранение благоприятных условий налогообложения, стимулирующих развитие предпринимательской и инвестиционной деятельности и увеличение доходного потенциала республики на основе устойчивого развития экономики республики в посткризисный период, привлечения инвестиций и открытия новых современных производств.
Реализуя принятую ранее стратегию на создание равных условий налогообложения, будет продолжена работа по оптимизации установленных республиканским законодательством налоговых льгот. Реализация антикризисных мер в налоговой сфере не должна проводиться в ущерб долговременным приоритетам, способствовать иждивенчеству, нарушать базовые налоговые и бюджетные принципы. 

Главным направлением региональной налоговой политики остается сохранение льготных условий налогообложения для инвесторов. В рамках действия инвестиционных соглашений для организаций, реализующих на территории республики инвестиционные проекты, будет сохранен режим налогового благоприятствования в виде освобождения от уплаты налога на имущество и применения максимально возможной пониженной ставки налога на прибыль (в размере 13,5%). 

Особое внимание будет уделено мерам в отношении поддержки субъектов малого и среднего бизнеса, которые будут способствовать расширению налогооблагаемой базы за счет установления экономически оправданного уровня налоговой нагрузки, созданию благоприятных условий для сохранения рабочих мест и развития предпринимательства в целом. 

Будет продолжена практика осуществления согласованных действий исполнительных органов власти республики, территориальных федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления по улучшению собираемости доходов, поиску дополнительных финансовых ресурсов в бюджеты республики.

Необходимо повысить качество и объективность администрирования доходов, усилить контрольные функции главных администраторов (администраторов) доходов. В условиях объективного снижения налоговых поступлений в бюджет особо пристального внимания требует проблема администрирования неналоговых доходов бюджета. Институт администрирования должен стать эффективным механизмом исполнения бюджетных показателей по доходам.
В целях увеличения объемов производства и роста налоговых платежей предусматривается продолжить сотрудничество и взаимодействие Правительства Республики Карелия с крупнейшими предприятиями-налогоплательщиками, осуществляющими деятельность на территории республики.
Для укрепления платежной дисциплины, сокращения «теневого» сектора экономики Правительством Республики Карелия будет продолжена практика ограничения доступа неплательщиков налогов к мерам государственной поддержки. Бизнес должен проявить высокую степень ответственности при выполнении обязанности по уплате налогов. Действия по умышленному уклонению от уплаты налогов должны жестко пресекаться. 
Таким образом, в  2010-2012 годах бюджетная и налоговая политика Республики Карелия будет ориентирована на повышение эффективности  и  адаптацию  бюджетной  системы к изменившимся условиям экономики, на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития  Республики Карелия в посткризисный  период. 
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