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Основные направления бюджетной и налоговой политики

Республики Карелия на 2008-2010 годы
Основные направления бюджетной и налоговой политики в 2008 году сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «О бюджетной политике в 2008-2010 годах», Бюджетным посланием Главы Республики Карелия Законодательному Собранию Республики Карелия  на 2008 год и Концепцией социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2012 года. 
Политика Правительства Республики Карелия в отношении налогов формируется исходя из принципов соответствия действий Правительства в области налогообложения интересам общества и требованиям федерального законодательства, стабильности и справедливости республиканского налогового законодательства.

Налоговая политика Республики Карелия в 2008 году и на среднесрочную перспективу будет нацелена на:

- создание максимально благоприятных условий для осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности;
- стимулирование позитивных структурных изменений в экономике;
- увеличение доходного потенциала республики;
- снижение масштабов уклонения от налогообложения, ужесточение требований и применяемых мер воздействия в отношении налогоплательщиков, несвоевременно и не в полной мере выполняющих свои обязанности по уплате налогов и сборов.
Увеличение бюджетных поступлений должно в большей степени определяться дальнейшим ростом доходной базы за счет более полного использования природных и трудовых ресурсов, имеющихся в республике, повышения эффективности управления собственностью республики.
Необходимо повысить качество и объективность администрирования доходов, сделать институт администрирования эффективным механизмом исполнения бюджетных показателей по доходам. 

В целях увеличения объемов производства и роста налоговых платежей предусматривается продолжить сотрудничество и взаимодействие Правительства Республики Карелия с органами местного самоуправления и крупнейшими предприятиями-налогоплательщиками.
Реализация основных мероприятий поддержки и развития малого бизнеса должна способствовать преодолению зависимости бюджета республики от состояния мировых рынков металла, леса и целлюлозно-бумажной продукции.

Для создания справедливых и равных условий налогообложения будет продолжена политика, направленная на поэтапное сокращение налоговых льгот и преимуществ в уплате налогов отдельным категориям налогоплательщиков. Режим полного налогового благоприятствования будет сохранен только для организаций, реализующих на территории республики инвестиционные проекты.

В целях укрепления налоговой дисциплины, сокращения «теневого» сектора экономики Правительством Республики Карелия будет продолжена практика применения мер экономического воздействия: ограничение доступа неплательщиков налогов к природным, финансовым, материальным ресурсам, реализованы меры по легализации получаемых налогоплательщиками доходов. 
Бюджетная политика Республики Карелия  на 2008 год и на период до 2010 года соответствует долгосрочным целям социально-экономического развития республики: повышение качества жизни населения, обеспечение безопасности и правопорядка, развитие институтов гражданского общества, повышение конкурентоспособности экономики Республики Карелия. 
Основными целями бюджетной политики в 2008 году и среднесрочной перспективе являются:
1. Обеспечение исполнения расходных обязательств Республики Карелия.

В основу бюджетной политики Республики Карелия должно быть положено безусловное исполнение действующих обязательств. Принципиальные решения об их отмене, прекращении или реструктуризации должны вырабатываться до завершения формирования проекта бюджета Республики Карелия на очередной год.

Необходим взвешенный и осторожный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств с учетом имеющихся ресурсов. Должен быть сформирован четкий и прозрачный механизм оценки новых расходных обязательств, определения их объема и состава, оценки ожидаемой эффективности и анализа альтернативных решений. Новые бюджетные программы и законодательные инициативы могут приниматься только при наличии твердой уверенности в возможности их финансового обеспечения.

2. Проведение анализа эффективности всех расходов бюджета Республики Карелия. 

Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов с точки зрения конечных целей социально-экономической политики, обязательное соизмерение с этими целями достигнутых результатов. Основная задача бюджетной политики - это последовательное повышение качества жизни граждан республики. В связи с этим требуются не только отчеты о предоставлении медицинских и образовательных услуг, а достижение результатов по снижению заболеваемости и смертности, повышению конкурентоспособности наших школьников и студентов. Поэтому не только на этапе разработки проектов и программ, но и в ходе  реализации мероприятий, их мониторинга и оценки должны отслеживаться показатели, характеризующие достижение конечных целей бюджетных затрат. 

3. Расширение состава и улучшение качества предоставляемой депутатам, общественности, гражданам Республики Карелия информации о достигнутых и планируемых целях бюджетной политики и результатах использования бюджетных ассигнований, в том числе об эффективности реализации целевых бюджетных программ.

4. Осуществление финансовой поддержки жилищно-коммунального хозяйства Республики Карелия в части  строительства, модернизации и капитального ремонта объектов ЖКХ в условиях полной оплаты всеми категориями потребителей, включая население, жилищно-коммунальных услуг и ликвидации дотационности отрасли, с использованием бюджетных кредитов, предоставляемых организациям ЖКХ всех форм собственности на условиях возмездности и возвратности.

5. Осуществление финансовой поддержки социально-культурной сферы в части сохранения историко-культурного наследия, поддержка традиционной культуры народов, проживающих в Республике Карелия.

6. Переход на современные принципы осуществления государственных капитальных вложений. 

Основным документом, регламентирующим взаимоотношения между государственным заказчиком и подрядчиком, должен стать контракт, заключаемый на весь период реализации инвестиционного проекта, и в этом контракте должны быть четко зафиксированы обязательства подрядчика по сдаче объекта в эксплуатацию и обязательства государства по финансированию. 

Расходы на весь период реализации инвестиционного проекта, в отношении которого заключен государственный контракт, подлежат включению в расходные обязательства республики и не могут быть пересмотрены. 

Проводимые при проектировании объекта государственных капитальных вложений сметные расчеты должны основываться на реальной оценке стоимости необходимых работ, оборудования и материалов и рассчитываться в ценах соответствующих лет. При этом смета должна рассматриваться как составная часть конкурсной документации при проведении подрядных торгов. 

Основные изменения, которые необходимо внести в нормативную базу, должны быть подготовлены Правительством Республики Карелия и приняты уже в 2007 году. 

7. Принятие мер по концентрации средств на приоритетных направлениях, объектах с высокой степенью готовности, а также соблюдению нормативных сроков строительства, не допуская при этом неоправданного удорожания стоимости строительства объектов.

8. Активизация действий по развитию дорожной инфраструктуры. Выделение средств на нужды дорожного хозяйства необходимо  осуществлять с учетом обеспечения поддержания существующих дорог в качественном состоянии. Финансовое обеспечение соответствующих мероприятий должно осуществляться не только за счет увеличения объемов финансирования из бюджетов. 

9. Применение механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения к повышению качества оказываемых ими услуг и повышению эффективности бюджетных расходов, расширение полномочий главных распорядителей средств бюджета Республики Карелия по определению форм финансового обеспечения оказания государственных услуг. 

Главные распорядители средств бюджета Республики Карелия должны быть наделены полномочиями самостоятельно определять формы финансового обеспечения и способы предоставления государственных услуг, включая предоставление государственной услуги непосредственно бюджетным учреждением на основе государственного задания или закупку услуги на рынке на основе государственного заказа. Те же принципы должны распространяться и на предоставление муниципальных услуг.

Бюджетным учреждениям должно быть предоставлено право самостоятельно определять направления расходования средств для достижения показателей задания.

В Республике Карелия должна начаться работа по преобразованию бюджетных учреждений в автономные учреждения в тех сферах предоставления социальных услуг, где это может создать существенные стимулы для повышения эффективности деятельности.

В сферах, где это целесообразно, необходимо внедрение форм финансирования, обеспечивающих увязку между результатами деятельности учреждения и суммой выделяемых ему средств. Будут приняты меры по реализации системы одноканального финансирования в сфере здравоохранения и системы нормативно-подушевого финансирования в сфере образования с учетом результатов проводимых в 2007 году экспериментов по внедрению соответствующих механизмов финансирования в ряде субъектов Российской Федерации.

10. Совершенствование нормативно-правовой базы Республики Карелия в части порядков, методик и показателей, применяемых при распределении средств региональных фондов софинансирования социальных расходов и муниципального развития Республики Карелия с целью эффективной реализации органами местного самоуправления полномочий, отвечающих приоритетам социально-экономического развития территорий.  
11. Проведение работы по максимальному вовлечению в систему страхования объектов движимого и недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Республики Карелия.

12. Эффективная бюджетная политика Республики Карелия в  области кредитов и управления государственным долгом Республики Карелия на 2008 год и в среднесрочной перспективе, в том числе:
- продолжение практики осуществления заимствований на рынке ценных бумаг с использованием механизма амортизации долга с целью построения оптимальной структуры государственного долга Республики Карелия; 

- государственная поддержка высокоэффективных приоритетных проектов,  внедрение  механизмов государственно-частного партнерства при реализации инвестиционных проектов, имеющих социальный и экономический эффект;

- безусловное исполнение обязательств Республики Карелия перед владельцами государственных облигаций республики по погашению и выплате купонных доходов; 

- управление государственным долгом с учетом  изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части государственного долга   и в соответствии с  лучшими  механизмами  международной практики с целью минимизации   рисков  бюджета  Республики Карелия;
- существенное увеличение сроков заимствований и снижение процентных платежей по ним, а также на сохранение  структуры долга с преобладанием фондовых инструментов;

- умеренность и избирательность в предоставлении государственных гарантий Республики Карелия: все гарантии будут предоставляться с учетом требований к получателям гарантий, установленных новой редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации: при условии проведения анализа финансового состояния получателя гарантий, предоставления им обеспечения исполнения обязательств, отсутствия у него и его поручителей задолженности по обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации;

- поддержание объема государственного долга Республики Карелия на уровне, не превышающем 50 процентов объема собственных доходов бюджета Республики Карелия;
- полное выполнение условий реструктуризации  задолженности перед федеральным бюджетом по ссудам, выданным до 1 января 2005 года,  и  централизованным кредитам прошлых лет;

- действенная поддержка муниципальных образований Республики Карелия в освоении ими методов и процедур управления долгом;
- активное продолжение практики публичного раскрытия объективной, исчерпывающей и достоверной  информации о государственном долге Республики Карелия  и действиях Правительства в  данной области.

Таким образом, в 2008-2010 годах бюджетная и налоговая политика Республики Карелия будет ориентирована на содействие социальному, культурному и экономическому развитию республики и созданию условий для развития гражданского общества при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. 

