АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 
Инвентаризация кредиторской задолженности бюджетных учреждений и государственных унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год
Инвентаризация кредиторской задолженности бюджетных учреждений и государственных унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год
Просроченная кредиторская задолженность государственных учреждений Республики Карелия на протяжении 3-х лет отсутствует.

Министерство финансов Республики Карелия и главные распорядители средств бюджета Республики Карелия проводят постоянную работу по контролю за состоянием кредиторской задолженности, анализ факторов ее возникновения. В этих целях Министерством финансов Республики Карелия ежемесячно осуществляется сбор информации от главных распорядителей средств бюджета республики и органов местного самоуправления о кредиторской, в том числе просроченной, задолженности учреждений бюджетной сферы Республики Карелия по форме «Информация о кредиторской и дебиторской задолженности учреждений бюджетной сферы Республики Карелия», утвержденной приказом Министерства финансов Республики Карелия от 20 декабря 2006 года № 378 «Об утверждении форм оперативной отчетности Министерства финансов Республики Карелия».

В 2005-2007 гг. между Правительством Республики Карелия и Министерством финансов Республики Карелия действовало соглашение о реструктуризации ссудной задолженности Республики Карелия, сложившейся по состоянию на 1 января 2005 г., содержащее условие недопущения просроченной кредиторской задолженности по отдельным видам расходов консолидированного бюджета республики (по заработной плате, по выплате пособий и реализации мер социальной поддержки).
Дополнительно в состав оперативной отчетности Министерства финансов Республики Карелия (приказ Министерства финансов Республики Карелия от 20 декабря 2006 года № 378 «Об утверждении форм оперативной отчетности Министерства финансов Республики Карелия») была включена «Оперативная информация о выполнении Республикой Карелия Соглашения о реструктуризации задолженности Республики Карелия по бюджетным ссудам, выданным из федерального бюджета бюджету Республики Карелия», которая позволяла ежемесячно контролировать состояние кредиторской задолженности по видам, предусмотренным соглашением.

В Республике Карелия проводится также мониторинг кредиторской задолженности унитарных государственных предприятий. Инструментами этого мониторинга являются:

1) Единый баланс активов и пассивов Республики Карелия, представляющий собой единую систему стоимостной оценки деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Карелия и администраций государственных учреждений Республики Карелия по управлению материальными, финансовыми, нефинансовыми ресурсами и имущественными обязательствами республики.

Единый баланс составляется ежегодно в соответствии с требованиями Закона Республики Карелия от 11 мая 2004 года № 770-ЗРК «О едином балансе активов и пассивов Республики Карелия» в целях сбора, регистрации и обобщения информации о величине и структуре ресурсов и обязательств республики, целостного представления о хозяйственной деятельности Правительства Республики Карелия.

Методология формирования Единого баланса  по отдельным статьям определена Порядком его составления, утвержденным постановлением Правительства Республики Карелия от 12 августа 2004 г. № 84 «О мерах по реализации Закона Республики Карелия «О едином балансе активов и пассивов Республики Карелия».

Единый баланс составляется Министерством финансов Республики Карелия на основе:

баланса исполнения бюджета, входящего в состав годового отчета об исполнении бюджета Республики Карелия;

информации Министерства природных ресурсов Республики Карелия, осуществляющего государственную политику в области управления государственной собственностью Республики.

Единый баланс активов и пассивов Республики Карелия ежегодно публикуется в официальном печатном издании Правительства Республики Карелия – газете «Карелия».

Динамика кредиторской задолженности государственных учреждений и государственных унитарных предприятий Республики Карелия в соответствии с единым балансом активов и пассивов Республики Карелия представлена в следующей таблице.
Таблица 1 

Динамика кредиторской задолженности государственных учреждений и государственных унитарных предприятий Республики Карелия

тыс. рублей

	Наименование показателя
	1 января 2006 г.
	1 января 2007 г.
	1 января 2008 г.

	Кредиторская задолженность государственных учреждений Республики Карелия
	248020
	201904
	351431

	Кредиторская задолженность государственных унитарных предприятий Республики Карелия
	310008
	274544
	290254


Объем кредиторской задолженности государственных учреждений Республики Карелия за 2006 год снизился на 47 млн. руб., однако по состоянию на 1 января 2008 года он увеличился на 149 млн. руб. 

Объем кредиторской задолженности государственных унитарных предприятий по состоянию на 01.01.08 г. вырос незначительно – на 16 млн. руб. или на 6%.

Пример единого баланса активов и пассивов Республики Карелия по состоянию на 1 января 2008 года представлен в приложении 1 к настоящей аналитической записке.

2) Консолидированный долг Республики Карелия. В соответствии с постановлением Правительства Республики Карелия от 26 апреля 2004 года № 45-П «Об учете информации о долговых обязательствах в Республике Карелия (консолидированном долге Республики Карелия)» в состав консолидированного долга  Республики Карелия включаются, помимо других показателей (подробнее в п. 2.1.6. «Совершенствование процедур управления государственным долгом Республики Карелия, принятия долговых обязательств, их рефинансирования»):

долговые обязательства государственных унитарных предприятий Республики Карелия, включающие в себя просроченную кредиторскую задолженность и заимствования у третьих лиц;

долговые обязательства хозяйственных обществ, акции (доли в уставном капитале) которых принадлежат Республике Карелия, включающие в себя просроченную кредиторскую задолженность и заимствования у третьих лиц.

В таблице 2 – динамика долговых обязательств государственных унитарных предприятий Республики Карелия и хозяйственных обществ, акции (доли в уставном капитале) которых принадлежат Республике Карелия, составленная по данным Министерства природных ресурсов Республики Карелия, которые министерство представляет в Министерство финансов Республики Карелия для составления консолидированного долга Республики Карелия.

Таблица 2 

Динамика долговых обязательств государственных унитарных предприятий Республики Карелия и хозяйственных обществ, акции (доли в уставном капитале) которых принадлежат Республике Карелия
тыс. рублей
	
	1 апреля 2007 г.
	1 июля 2007 г.
	1 октября 2007 г.
	1 января 2008 г.
	1 апреля 2008 г.

	Государственные унитарные предприятия

	Долговые обязательства всего
	84376
	97694
	109906
	77161
	158272

	в том числе просроченная кредиторская задолженность
	18213
	34704
	40645
	11235
	25683

	Хозяйственные общества

	Долговые обязательства всего
	4528176
	4953629
	5912165
	6935355
	7660823

	в том числе просроченная кредиторская задолженность
	142463
	173537
	223071
	301319
	354583

	Всего

	Долговые обязательства всего
	4612553
	5051323
	6022070
	7012517
	7819096

	в том числе просроченная кредиторская задолженность
	160676
	208241
	263716
	312555
	380266


Представленные данные свидетельствуют о следующих тенденциях:

1) рост просроченной кредиторской задолженности государственных унитарных предприятий в течение года и ее снижении на начало года. Так, за апрель-сентябрь 2007 года просроченная кредиторская задолженность предприятий увеличилась в 2,2 раза, в тоже время по состоянию на 1 апреля 2008 года сократилась на 38,3%;
ежеквартальный рост просроченной кредиторской задолженности хозяйственных обществ, акции (доли в уставном капитале) которых принадлежат Республике Карелия на протяжении всего рассматриваемого периода: прирост просроченной кредиторской задолженности составил 2,4 раза.

Таким образом, инвентаризация имущества и обязательств государственных учреждений и государственных унитарных предприятий проводится в соответствии с Федеральным законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете». Учреждениями и предприятиями проводится анализ факторов возникновения кредиторской задолженности.
По состоянию на 1 июля 2008 года в Республике Карелия действует система мониторинга кредиторской задолженности (в том числе просроченной) государственных учреждений и государственных унитарных предприятий Республики Карелия. Данные о кредиторской задолженности учреждений и предприятий собирает и анализирует Министерство финансов Республики Карелия.

Анализ имеющихся данных свидетельствует о том, что:

текущая кредиторская задолженность государственных учреждений увеличилась за 2007 год, в то же время просроченная кредиторская задолженность отсутствует;
текущая и просроченная кредиторская задолженность государственных унитарных предприятий увеличилась за 2007 год, что требует формализации процедур ее сокращения и полной ликвидации.
Перечень прилагаемых нормативных правовых актов Республики Карелия:

1. Приказ Министерства финансов Республики Карелия от 20 декабря 2006 года № 378 «Об утверждении форм оперативной отчетности Министерства финансов Республики Карелия»;

2. Закон Республики Карелия от 11 мая 2004 года № 770-ЗРК «О едином балансе активов и пассивов Республики Карелия»;

3. Постановление Правительства Республики Карелия от 12 августа 2004 г. № 84 «О мерах по реализации Закона Республики Карелия «О едином балансе активов и пассивов Республики Карелия»;

4. Постановление Правительства Республики Карелия от 26 апреля 2004 года № 45-П «Об учете информации о долговых обязательствах в Республике Карелия (консолидированном долге Республики Карелия)».
Приложение 1 к аналитической записке

«Инвентаризация кредиторской задолженности бюджетных учреждений и государственных унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год»

Единый баланс активов и пассивов Республики Карелия
на «1» января 2008 г.
	
	
	
	тыс. руб.

	 
	Код строки
	на 01.01.
2007 г.
	на 01.01.
2008 г.

	АКТИВЫ
	 
	 
	 

	Финансовые активы
	100400
	928 645
	1 403 535

	денежные средства государственных учреждений Республики Карелия
	100410, 100420
	241 643
	472 158

	акционерный капитал (акции (доли) Республики Карелия в уставных капиталах хозяйственных обществ)
	100440
	687 002
	931 377

	Нефинансовые активы
	100500
	14 033 587
	13 779 270

	основные средства государственных учреждений Республики Карелия
	100501
	11 995 140
	11 946 810

	основные средства государственных унитарных предприятий Республики Карелия
	 
	671 918
	624 799

	нематериальные активы государственных учреждений Республики Карелия
	100502
	3 998
	4 065

	материальные запасы государственных учреждений Республики Карелия
	100503
	287 282
	344 146

	материальные запасы и прочие активы государственных унитарных предприятий Республики Карелия
	 
	424 352
	393 908

	государственное имущество Республики Карелия, не закрепленное за государственными унитарными предприятиями Республики Карелия и государственными учреждениями Республики Карелия
	100504
	650 897
	465 542

	Незавершенное строительство (вложения в нефинансовые активы) государственных учреждений Республики Карелия
	100600
	914 407
	1 511 101

	Незавершенное строительство (вложения в нефинансовые активы) государственных унитарных предприятий Республики Карелия
	 
	23 612
	19 185

	Кредиты и ссуды предоставленные
	100700
	948 129
	739 377

	кредиты и ссуды, предоставленные организациям (неналоговые)
	100701
	430 753
	416 723

	кредиты и ссуды, предоставленные бюджетам других уровней
	100702
	517 376
	322 654

	Накопленные несанкционированные налоговые недоимки*
	100800, 100900
	204 952
	250 963

	Дебиторская задолженность государственных учреждений Республики Карелия
	101000
	51 014
	391 151

	Дебиторская задолженность государственных унитарных предприятий Республики Карелия
	101100
	172 787
	193 527

	ИТОГО АКТИВЫ
	200000
	17 277 133
	18 288 109

	ПАССИВЫ
	 
	 
	 

	Государственный долг Республики Карелия
	300400
	2 073 915
	3 174 685

	в том числе обязательства по государственным гарантиям, предоставленным Республикой Карелия
	300401
	70 619
	47 178

	Кредиторская задолженность государственных учреждений Республики Карелия
	300500
	201 904
	351 431

	Кредиторская задолженность государственных унитарных предприятий Республики Карелия
	300600
	274 544
	290 254

	Налоги, излишне перечисленные в бюджет Республики Карелия (налоги к возмещению)
	300700
	508 226
	433 409

	Прочие пассивы
	300900
	325 630
	297 072

	в том числе:
	 
	 
	 

	долгосрочные и краткосрочные обязательства государственных унитарных предприятий Республики Карелия (без учета кредиторской задолженности)
	 
	228 504
	257 843

	ИТОГО ПАССИВЫ
	400000
	3 384 219
	4 546 851

	ЧИСТЫЙ РЕЗЕРВ
	500000
	13 892 914
	13 741 258


Пояснительная записка к единому балансу активов и пассивов         Республики Карелия на 1.01.2008 г.

Единый баланс активов и пассивов Республики Карелия (далее – Единый баланс) представляет собой:

единую систему стоимостной оценки деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Карелия и администраций государственных учреждений Республики Карелия по управлению материальными, финансовыми, нефинансовыми ресурсами и имущественными обязательствами республики;

один из инструментов мониторинга качества управления казной и обязательствами Республики Карелия.

Единый баланс составляется ежегодно в соответствии с требованиями Закона Республики Карелия от 11 мая 2004 г. №770-ЗРК «О едином балансе активов и пассивов Республики Карелия» в целях сбора, регистрации и обобщения информации о величине и структуре ресурсов и обязательств республики, целостного представления о хозяйственной деятельности Правительства Республики Карелия.

Методология формирования Единого баланса  по отдельным статьям определена Порядком его составления, утвержденным постановлением Правительства Республики Карелия от 12 августа 2004 г. №84 «О мерах по реализации Закона Республики Карелия «О едином балансе активов и пассивов Республики Карелия».

Единый баланс на 1 января 2008 года составлен Министерством финансов Республики Карелия на основе:

баланса исполнения бюджета, входящего в состав годового отчета об исполнении бюджета Республики Карелия, за 2007 год;

информации Министерства природных ресурсов Республики Карелия.

В связи с тем, что приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.08.2007 г. №72н утверждены новые формы финансовой отчетности, Единый баланс активов и пассивов сформирован с учетом наименований соответствующих статей баланса исполнения бюджета Республики Карелия за 2007 год. 

В связи с переоценкой материальных запасов, нематериальных активов и основных средств для обеспечения сопоставимости данных скорректированы соответствующие статьи Единого баланса на 1.01.2007 г. и валюта баланса.

На 1 января 2008 года активы Единого баланса или казна республики составили 18 288 млн. руб., или увеличились за 2007 год на 1011 млн. руб. или на 6%. 

Существенно выросли:

в 7,6 раза или на 340 млн. руб. - дебиторская задолженность государственных учреждений республики, что свидетельствует о неудовлетворительном качестве управления государственными ресурсами; 

на 65% или 597 млн. руб. - вложения средств государственными учреждениями республики в незавершенное строительство; 

на 51% или на 475 млн. руб. - финансовые активы республики:

в том числе 

- на 95% или на 230 млн. руб. – денежные средства государственных учреждений Республики Карелия;

- на 36% или 244 млн. руб. – акционерный капитал (акции (доли) Республики Карелия в уставных капиталах хозяйственных обществ).

В целом снизилась на 255 млн. руб. стоимость нефинансовых активов, в том числе:

стоимость государственного имущества республики, не закрепленного за государственными унитарными предприятиями и государственными учреждениями Республики Карелия, снизилась на 185 млн. руб. или на 40%, что обусловлено проводимой работой по оптимизации структуры государственной собственности Республики Карелия;

стоимость основных средств, материальных запасов и прочих активов государственных унитарных предприятий сократилась на 77 млн. руб.; 

одновременно на  57 млн. руб. увеличилась стоимость материальных запасов  и нематериальных активов государственных учреждений республики.

В структуре активов Единого баланса наибольшую долю - 75%  или 13 779 млн. руб. занимают нефинансовые активы государственных учреждений и государственных унитарных предприятий Республики Карелия. 

На долю финансовых активов и вложений в незавершенное строительство государственных учреждений республики приходится 16% активов Единого баланса.

По состоянию на 1 января 2008 года обязательства Республики Карелия (пассив Единого баланса) составили 4 547 млн. рублей, или выросли за 2007 год на 1 162 млн. руб. или на 34%.

В структуре обязательств республики наибольший удельный вес (70 %) занимает  государственный долг, который за 2007 год увеличился на 53%  или на 1 101 млн. рублей. 

Значительно  на 149 млн. руб. или на 74% за год увеличился объем кредиторской задолженности государственных учреждений Республики Карелия, составив на 1 января 2008 года 351 млн. руб. 

Объем кредиторской задолженности государственных унитарных предприятий вырос незначительно – на 16 млн. руб. или на 6%.

На 75 млн. руб. или 15% сократился объем излишне перечисленных в бюджет Республики Карелия налогов (налогов к возмещению).

За 2007 год уменьшился объем прочих пассивов.  

Капитал Республики Карелия (чистый резерв) – разница между активами и пассивами Единого баланса. Поскольку рост пассивов за 2007 год превысил рост активов капитал Республики Карелия снизился на 151 млн. рублей, или на 1 %, составив на 1 января 2008 года 13 741 млн. руб.

Таким образом: 

1). единый баланс активов и пассивов Республики Карелия позволяет использовать его в качестве объективной оценки деятельности исполнительных органов государственной власти и подведомственных им бюджетных учреждений как субъектов экономических отношений, определить имущественный потенциал республики и оптимизировать структуру государственной собственности, использовать сведения о наличии и стоимости государственных активов в качестве инструмента привлечения инвестиций в реальный сектор экономики республики, оценить результативность принимаемых управленческих решений по изменению количественных и качественных параметров активов и пассивов республики;   

2). капитал Республики Карелия позволяет гарантировать выполнение расходных обязательств.

Согласно статье 5 Закона Республики Карелия от 11 мая 2004 г. №770-ЗРК «О едином балансе активов и пассивов Республики Карелия» информация об едином балансе подлежит ежегодному официальному опубликованию.
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